Allgemeinverfligung

der Gemeinde Odenthal vom 20.03.2020 zum Verbot von Zusammenkuinften und
von Veranstaltungen zur Bekampfung von Ubertragbaren Krankheiten nach dem
Gesetz zur Verhitung und Bekampfung von Infektionskrankheiten beim Men-
schen (Infektionsschutzgesetz - IfSG) ab Montag den 16.03.2020, zur Verhinde-
rung der weiteren Ausbreitung von SARS-CoV-2.

Auf Grundlage der Erlasse des Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales zur
Durchfiihrung von Veranstaltungen ab dem 16. und 17. Méarz 2020 vom 13. Méarz 2020,
15.03.2020 und vom 17.03.2020 sowie der 88 16 Abs. 1 Satz 1, 28 Abs. 1 Satz 2 des
Gesetzes zur Verhitung und Bekampfung von Infektionskrankheiten beim Menschen
(Infektionsschutzgesetz — IfSG) wird folgende Allgemeinverfligung angeordnet:

1. Zusammenkinfte von 2 oder mehr Personen unter freiem Himmel auf
offentlichen Wegen und Platzen sind untersagt, es sei denn, die Perso-
nengruppe ist dadurch verbunden, dass sie in standiger hauslicher Ge-
meinschaft miteinander lebt (z. B. Familien, standige Wohngemein-
schaften), die Zusammenkunft bei der Erledigung von Besorgungen
zur Deckung des personlichen Bedarfs unvermeidbar (Warteschlan-
gen) ist oder aus zwingenden beruflichen Griinden erfolgt.

2. Fur Reiserickkehrer aus Risikogebieten gilt fir den Zeitraum von 14
Tagen nach Aufenthalt Betretungsverbote flir folgende Bereiche

a) Gemeinschaftseinrichtungen (Kindertageseinrichtungen, Kindertagespfle-
gestellen, Heilpadagogische Kindertageseinrichtungen, ,Kinderbetreuung in
besonderen Fallen“, Schulen und Heime, in denen Uberwiegend minderjah-
rige Personen betreut werden) sowie betriebserlaubte Einrichtungen nach §
45 SGB VIl (stationare Erziehungshilfe)

b) Krankenh&duser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen, in denen
eine den Krankenhausern vergleichbare medizinische Versorgung erfolgt, Di-
alyseeinrichtungen, Tageskliniken

c) stationare Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe
d) Berufsschulen

e) Hochschulen

3. Fir Krankenhauser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen sowie
fur stationare Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungshilfe, be-
sondere Wohnformen im Sinne des SGB IX sowie &hnliche Einrichtun-
gen werden nachstehende MalRnahmen angeordnet:



a) Diese Einrichtungen haben MalRhahmen zu ergreifen, um den Eintrag von
Corona-Viren zu erschweren, Patienten und Personal zu schiitzen und per-
sonliche Schutzausristung einzusparen.

b) Sie haben Besuchsverbote oder restriktive Einschréankungen der Besuche
auszusprechen; maximal ist aber ein registrierter Besucher pro Bewohner/
Patient pro Tag mit Schutzmal3inahmen und mit Hygieneunterweisung zuzu-
lassen. Ausgenommen davon sind medizinisch oder ethisch-sozial ange-
zeigte Besuche (z. B. Kinderstationen, Palliativpatienten).

c) Kantinen, Cafeterien oder andere der Offentlichkeit zugangliche Einrich-
tungen fur Patienten und Besucher sind zu schliel3en.

d) Samtliche offentliche Veranstaltungen wie Vortrage, Lesungen, Informa-
tionsveranstaltungen etc. sind zu unterlassen.

4. Folgende Einrichtungen, Begegnungsstatten und Angebote sind zu
schlieRen beziehungsweise einzustellen:

a) Alle Saunen ab dem 16.03.2020, alle Kneipen, Cafés (auch mobile Ver-
kaufsstellen sowie Eisdielen), alle Freizeit- und Tierparks (Wildgehege)

b) Alle Angebote in Volkshochschulen, in Musikschulen, in sonstigen 6ffent-
lichen und privaten auBerschulischen Bildungseinrichtungen ab dem
17.03.2020

¢) Zusammenkulnfte in Sportvereinen, sonstigen Sport- und Freizeiteinrich-
tungen ab dem 17.03.2020

d) Spiel- und Bolzplatze sowie Boulebahnen ab dem 18.03.2020
e) Reisebusreisen ab dem 18.03.2020

f) Jeglicher Sportbetrieb auf und in allen 6ffentlichen und privaten Sportan-
lagen sowie alle Zusammenklnfte in Vereinen, Sportvereinen, sonstigen
Sport- und Freizeiteinrichtungen ab dem 17.03.2020

5. Das Durchfuhren von Veranstaltungen o6ffentlicher und nichtoffentli-
cher Art auf dem Gemeindegebiet der Gemeinde Odenthal ist fur den
unter Ziffer 13 dieser Verfigung genannten Zeitraum untersagt. Das
Verbot gilt auch fur Gottesdienste und sonstige Veranstaltungen von
Religionsgemeinschaften. Das schliel3t grundséatzlich auch Verbote
fir Versammlungen unter freiem Himmel wie Demonstrationen ein, die
nach Durchfihrung einer individuellen Verhaltnismagigkeitsprufung
zugelassen werden kénnen. Alle der Unterhaltung dienenden 6ffentli-
chen Veranstaltungen einschl. Tanz werden verboten. Von dem Verbot
erfasst sind auch Theater und musikalische Auffihrungen, Filmvor-
fuhrungen und Vortrage jeglicher Art. Ausgenommen sind solche Ver-
anstaltungen, die der Aufrechterhaltung der offentlichen Sicherheit
und Ordnung oder der Daseinsflursorge und -vorsorge dienen. Dazu
gehotren beispielsweise Wochenmarkte.



6. Samtliche gemeindliche Bibliotheken bleiben geschlossen. Der Zu-

7.

gang zu Angeboten von nicht gemeindlichen Bibliotheken auf3er Bib-
liotheken an Hochschulen wird beschréankt und ist lediglich noch unter
folgenden Auflagen zugelassen:

a) Samtliche Besucher sind bei Betreten des Gebaudes mit personlichen
Kontaktdaten zu registrieren, die sodann vorzuhalten und auf eine Anforde-
rung der Gemeinde Odenthal oder des Gesundheitsamtes des Rheinisch-
Bergischen Kreises unverziglich zur Verfliigung zu stellen sind.

b) Im Eingangsbereich sowie an mindestens einer weiteren gut sichtbaren
Stelle im Gebaude bzw. Betrieb sind Aushénge mit Hinweisen zu richtigen
Hygienemal3dnahmen vorzunehmen.

Fur die Aushange sind die unter dem Link

https://www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Da-
teien/3 Downloads/C/Coronavirus/BMG BZgA Coronavirus Pla-

kat barr.pdf

veroffentlichten Informationen des Bundesministeriums fir Gesundheit Uber
das Coronavirus sowie die wichtigsten Hygienetipps zur Vermeidung von
Virusinfektionen zu verwenden.

c) Der Abstand zwischen TischauRenkanten, die von Besuchern benutzt
werden, muss jeweils mindestens 2,00 m betragen. Darlber hinaus muss
der Sitzabstand zwischen jedem Besucher mindestens 1,50 m betragen.

Flr Restaurants, Gaststatten, Kioske, Lebensmittelmarkte sowie Metz-
gereien, Backereien und Hotels fiir die Bewirtung von Ubernachtungs-
gasten gelten tberdies folgende Beschréankungen und Auflagen:

a) Der Verzehr von Speisen und Getranken in Raumen der jeweiligen Be-
triebe sowie in deren AuRengastronomiebereichen ist untersagt.

b) Hiervon ausgenommen ist das Friihstiick fir Ubernachtungsgéaste in den
jeweiligen Beherbergungsbetrieben. Der Abstand zwischen Tischau-
Renkanten, die von Besuchern benutzt werden, muss sich dabei auf je-
weils 2,00 m belaufen. Dartiber hinaus muss der Sitzabstand zwischen
jedem Frihstiicksgast mindestens 1,50 m betragen. In den Frihstiicks-
raumen ist zudem ein Aushang nach naherer Mal3gabe von Ziffer 5 b)
dieser Allgemeinverfigung mit Hinweisen zu richtigen Hygienemaf3nah-
men vorzunehmen.

c) Zugelassen bleiben Angebote von Restaurants, Gaststétten, Kioske, Le-
bensmittelmarkte sowie Metzgereien, Backereien und Hotels, bei denen
Speisen ausgeliefert oder zur unmittelbaren Mithahme ausgegeben wer-
den.

NICHT zu schlief3en ist der Einzelhandel fir Lebensmittel, Wochen-
markte, Abhol- und Lieferdienste, Getrankemarkte, Apotheken, Sani-
tatshauser, Drogerien, Tankstellen, Banken und Sparkassen,


https://www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Dateien/3_Downloads/C/Coronavirus/BMG_BZgA_Coronavirus_Plakat_barr.pdf
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Dateien/3_Downloads/C/Coronavirus/BMG_BZgA_Coronavirus_Plakat_barr.pdf
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Dateien/3_Downloads/C/Coronavirus/BMG_BZgA_Coronavirus_Plakat_barr.pdf

10.

11.
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Poststellen, Reinigungen, Waschsalons, der Zeitungsverkauf, Bau-,
Gartenbau- und Tierbedarfsmarkte und der GrofRhandel.

Alle _anderen Verkaufsstellen des Einzelhandels sind ab dem
21.03.2020 zu schlielRen. Die SchlieBung gilt auch fur Frisore, Kosme-
tik-, Nagel- und Tattoostudios, Wellnessmassagen sowie dhnliche Ein-
richtungen. Dienstleister und Handwerker kdnnen ihrer Tatigkeit wei-
terhin nachgehen. Zu den Dienstleistern zahlen insbesondere Dienst-
leistungen des taglichen Bedarfs, die ohne das Zusammenkommen
von Personengruppen erbracht werden. Darunter fallen beispiels-
weise freie Berufe wie Rechtsanwalte, Steuerberater, Architekten und
Ingenieure.

Allen Geschaften des Einzelhandels fur Lebensmittel, Wochenmark-
ten, Abhol- und Lieferdiensten, Apotheken sowie Geschaften des
GroRhandels ist bis auf weiteres auch die Offnung an Sonn- und Fei-
ertagen von 13.00 Uhr bis 18.00 Uhr gestattet. Dies gilt nicht fur Kar-
freitag, Ostersonntag und Ostermontag.

Samtliche Verkaufsstellen im Sinne des Ladendffnungsgesetzes ha-
ben die erforderlichen MalRnahmen zur Hygiene, zur Steuerung des Zu-
tritts und zur Vermeidung von Warteschlangen zu treffen.

Ubernachtungsangebote zu touristischen Zwecken sind untersagt.

Begrabnisse und Abschiedsfeiern sind im engsten Familienkreis zu
halten. Dies gilt auch fir Hochzeiten und Taufen, soweit sie nicht ver-
schoben werden kénnen.

Diese Allgemeinverfugung gilt fir den Zeitraum ab dem Tag nach
dessen Bekanntmachung und zunachst bis zum Ablauf des
19.04.2020.

Raumlicher Geltungsbereich ist das gesamte Gemeindegebiet der Ge-
meinde Odenthal.

Die Anordnungen unter Ziffer 1 — 12 dieser Verfugung sind gemafi § 28
Abs. 3in Verbindung mit § 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar.

Hiermit wird die Allgemeinverfigung der Gemeinde Odenthal vom
18.03.2020 auf Grundlage des Erlasses des Ministeriums fir Arbeit,
Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen vom
17.03.2020 zur Fortschreibung der Erlasse vom 15. und 17.03.2020 zu
weiteren kontaktreduzierenden Mal3Bhahmen ab dem 18.03.2020 sowie



der 88 16 Abs. 1 S 1, 28 Abs. 1 S. 2 des Gesetzes zur Verhitung und
Bekampfung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektions-
schutzgesetz-IfSG), bekanntgemacht auf der Home Page der Ge-
meinde Odenthal, aufgehoben.

17. Diese Verfuigung gilt gemal 8§ 41 Abs. 4 des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW) mit dem auf
die Bekanntmachung folgenden Tag als bekannt gegeben.

Begrindung:

Rechtsgrundlage fiir die zu treffenden Anordnungen sind die 88 16 Abs. 1 Satz 1, 28
Abs. 1 Satz 2 IfSG in Verbindung mit den Erlassen des Ministeriums fir Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales NRW zur Durchfuhrung von Veranstaltungen ab dem 14. 03.
2020 vom 13.03.2020, vom 15.03.2020 und vom 17.03.2020.

Zu Ziffern 1- 12:

Das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich in kurzer Zeit in Deutschland und
insbesondere in Nordrhein- Westfalen rasant verbreitet. Von der Verbreitung des Virus
ist auch das Gemeindegebiet der Gemeinde Odenthal nicht verschont geblieben. Vor
dem Hintergrund der dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2-Infektionen und der
drastisch steigenden Infektionszahlen in den vergangenen Tagen mussen kontaktre-
duzierende Mallnahmen zur Beeinflussung, insbesondere Verzégerungen der Aus-
breitungsdynamik, ergriffen und Infektionsketten unterbrochen werden. Jeder nicht
zwingend erforderliche personliche Kontakt zweier oder mehr Menschen ist zu vermei-
den. Jeder nicht notwendige soziale Kontakt beinhaltet ein derart hohes Gefahrdungs-
potenzial, dass nur durch die Anordnung zu Ziffer 1. dieser Allgemeinverfiigung eine
Weiterverbreitung der Infektion mit dem SARS- CoV-2 Virus in der Bevolkerung ver-
hindert oder zumindest verlangsamt werden kann. Daher ist die in Ziffer 1. getroffene
Regelung dringend geboten. Dieser Schutz kann in diesem hohen Grad naturgemaf
nicht fur Familien oder sonst ohnehin standig miteinander lebende Personen erreicht
werden, da diese durch ihr stdndiges Zusammenleben einem hdéheren Ansteckungsri-
siko ausgesetzt sind. AulRerdem soll sichergestellt sein, dass Aktivitaten, die gezielt
der Sicherstellung der Grundversorgung im Sinne der Ziffern 7. und 8. dienen, nicht
erschwert werden. Die einschrdnkenden MalRnahmen zu Ziffer 8. in Form einer ange-
ordneten SchlieBung auch fur Frisére, Kosmetik-, Nagel,- und Tattoostudios, Well-
nessmassagen sowie ahnliche Einrichtungen sind geeignet, zu einer weiteren Verzo-
gerung der Infektionsdynamik beizutragen und auch als erforderlich anzusehen. Durch
die durch die MalRnahmen verlangsamte Weiterverbreitung des Virus kann die drin-
gend erforderliche Zeit gewonnen werden, um im Interesse des Gesundheitsschutzes
vulnerabler Personengruppen des Gesundheitssystems leistungsfahig zu halten.

Entsprechend den Vorgaben des Infektionsschutzgesetzes trifft die zustdndige Be-
horde die notwendigen Schutzmaflinahmen, soweit und solange es zur Verhinderung
der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist, § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG.
Unter diesen Voraussetzungen kann die zustandige Behdrde gemal 88 16 Abs. 1, 28



Absatz 1 Satz 2 1. Halbsatz IfSG Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen einer
gréReren Anzahl von Menschen beschranken oder verbieten. Ausgehend von der Ge-
setzesbegrindung sind hiervon alle Zusammenkuinfte von Menschen erfasst, die eine
Verbreitung von Krankheitserregern begunstigen.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 (Tropfchen) z.B.
durch Husten, Niesen oder teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte
Personen kann es leicht zu Ubertragungen von Mensch-zu-Mensch kommen. Eine
Vermeidung von nicht notwendigen Veranstaltungen ist daher angezeigt, um dem Ziel,
die Ausbreitung von SARS-CoV-2 durch konsequente soziale Distanzierung im tagli-
chen Leben zu verlangsamen, ndher zu kommen.

Die aktuelle Risikobewertung der Landesregierung und des Robert-Koch-Institutes
kommt zu dem Ergebnis, dass bei der aktuellen Ausbreitungsgeschwindigkeit das Ziel
einer Eindammung nur erreicht werden kann, wenn vorerst jede Veranstaltung unab-
h&angig von ihrer Personenzahl untersagt wird. Jeder nicht notwendige soziale Kontakt
beinhaltet ein derart hohes Gefahrdungspotential, das nur durch ein Verbot von Ver-
anstaltungen eine Weiterverbreitung der Infektionen mit dem SARS-CoV-2 Virus in der
Bevdlkerung verhindert oder zumindest verlangsamt werden kann. Die extrem hohen
Risikofaktoren des Zusammentreffens von Personen bei Veranstaltungen, wie vor al-
lem Dauer, Anzahl und Intensitat der Kontaktmdoglichkeiten sowie die fehlende Ruck-
verfolgbarkeit reduzieren das Ermessen dahingehend, dass nur ein Verbot der Durch-
fuhrung in Betracht kommt. Nur auf diesem Wege kann die dringend erforderliche Ver-
zbgerung des Eintritts von weiteren Infektionen erreicht werden.

Damit sind gesamtgesellschaftliche Anstrengungen wie die Reduzierung von sozialen
Kontakten mit dem Ziel der Vermeidung von Infektionen im privaten, beruflichen und
offentlichen Bereich sowie eine Reduzierung der Reisetatigkeit verbunden. Die mo-
mentanen Entwicklungen zeigen, dass die bisherigen Mal3Bhahmen nicht ausreichen.
Die Zahl der Infizierten ist auch im Rheinisch-Bergischen Kreis in den vergangenen
Tagen weiter angestiegen.

Durch die Erlasse des Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW vom
13.03.2020 sowie vom 15.03.2020 und vom 17.03.2020 ist die Gemeinde Odenthal
als die nach den 8 3 der Verordnung zur Regelungen von Zusténdigkeiten nach dem
Infektionsschutzgesetz (ZVO-IfSG) zusténdige Behérde angewiesen, dafir Sorge zu
tragen, dass die zur Verhinderung der Verbreitung von SARS-Cov-2 notwendigen
Maflinahmen getroffen werden. Aufgrund der Erlasslage ist das EntschlieBungsermes-
sen insofern reduziert, als weitere MalRnahmen erforderlich sind, um die Ausbreitung
des Virus einzuddmmen und Infektionsketten zu unterbrechen.

Aufgrund aktueller Entwicklungen und Erkenntnislagen, insbesondere der stark zuneh-
menden Ausbreitung von SARS-CoV-2, ist grundsatzlich auch in den Fallen von Ver-
anstaltungen davon auszugehen, dass keine Schutzmalinahmen getroffen werden
kénnen, die gleich effektiv sind, als die Veranstaltung nicht durchzufiihren. Das Aus-
wahlermessen der zustandigen Behorden reduziert sich damit regelméafiig dahinge-
hend, dass nur die Absage oder zeitliche Verschiebung bis zur Anderung der Gefahr-
dungslage und Aufhebung der angeordneten Mal3hahmen in Betracht kommit.



Ausgenommen hiervon sind notwendige Veranstaltungen, insbesondere solche, die
der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung oder der Daseinsfir-
sorge und —vorsorge zu dienen bestimmt sind (z.B. Wochenmarkte).

Unter Beriicksichtigung dieser Faktoren ist das zeitlich befristete Verbot nicht nur zur
Gefahrenabwehr geeignet, sondern auch erforderlich und verhaltnismaRig. Zwar wer-
den die Grundrechte der Art. 2 Abs. 2 Satz 2, Art. 4, Art. 12 Abs. 1, Art. 14 Abs. 1, Art.
8 Grundgesetz (GG) insoweit eingeschrankt. Die Mallnahme ist jedoch in Anbetracht
der vorrangigen Interessen der Gesundheitssicherung der Bevolkerung, insbesondere
der besonderen Risikogruppen, gerechtfertigt. Ziel ist es auch hier, durch eine voriiber-
gehende konsequente soziale Distanzierung die Ausbreitung des Virus im taglichen
Leben zu verlangsamen. Aus Grinden der VerhaltnismaRigkeit, auch mit Rucksicht
auf die wirtschaftlichen Interessen der Betreiber, sind Restaurants und Gaststatten,
die mit einem Essensangebot der Versorgung dienen, von dem Verbot beschrankt
ausgenommen (Lieferservice, Mitnahme).

Zu Ziffer 13.:

Der zeitliche Geltungsbereich dieser Allgemeinverfiigung beginnt mit dem auf die Be-
kanntmachung folgenden Tag und ist aus Griinden der VerhaltnismaRigkeit zunachst
zeitlich befristet bis zum 19.04.2020. Die gewahlte zeitliche Befristung wurde auch in
Anlehnung an die SchlieBung von Schulen und Kindertageseinrichtungen getroffen.

Zu Ziffer 14.:

Der raumliche Geltungsbereich dieser Allgemeinverfiigung entspricht dem Gemeinde-
gebiet der Gemeinde Odenthal.

Zu Zifferl5.:

Die Allgemeinverfiigung ist nach § 28 Abs. 3i. V. m. 8 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar.
Dies bedeutet, dass einer eventuell eingelegten Klage keine aufschiebende Wirkung
zukommt. Auf die Strafbarkeit einer Zuwiderhandlung gegen die getroffenen Anord-
nungen wird hingewiesen (8 75 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 3 IfSG).

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Zustellung Klage beim Ver-
waltungsgericht Koln, Appellhofplatz, 50667 Koéln erhoben werden. Die Klage kann
auch in elektronischer Form eingereicht werden. Das elektronische Dokument muss
mit einer qualifizierten elektronischen Signatur versehen sein und an die elektronische
Poststelle des Gerichts Ubermittelt werden.

Odenthal, den 20.03.2020

gez.

Robert Lennerts
BlUrgermeister



